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Qwilladgarna

Havs- och vattenmyndigheten

Remissvar géallande reviderad vagledning om tillsyn av sma
avloppsanlaggningar (dnr 01035-2022)

Havs- och vattenmyndigheten har i samband med revidering av publikationen Vigledning
och tillsyn av sma avlopp inbjudit remissinstanser att ge synpunkter pa i huvudsak de
andringar som gjorts pa ett antal stéllen i skriften. Villadgarnas riksforbund ar en av de
som bjudits in som remissinstans.

Vagledningen ar Havs- och vattenmyndighetens tolkning av de bestaimmelser som ror sma
avloppsanlaggningar och utgar fran den rattspraxis som vuxit fram genom domar fran
Mark- och miljoéverdomstolen.

En tankbar koppling till att viagledningen nu revideras framgar i regeringens lagradsremiss
Vagar till hallbara vattentjanster dar regeringen istillet for att foresla bedomningsgrunder
for godtagbart skydd for manniskors hélsa och miljo, efterlyser ett behov av
tillsynsvagledning. Till denna uppgift hanvisar remissen till Havs- och vattenmyndigheten
att fullgora i samrad med Boverket och Naturvardsverket.

Tillsynsplanering

I tidigare vagledning betonades atgardstakten dar alla “olagliga” enskilda avlopp skulle
vara atgirdade inom tio ar. Detta foranledde da krav pa en tillsynstakt som kunde hélla
eller 6verskrida den ambitiost satta atgardstakten. Rekommendationen till foljd av detta
angavs 2015 till att varje anldggning skulle behova ett tillsynsbesok vart tionde ar.

Villadgarnas Riksférbund

Postadress: Box 7118, 192 07 Sollentuna
Bestksadress: Rotebergsvagen 3
Telefon: 010-750 01 00

Org.nr: 802003-7118

Plusgiro: 46 94 00-6

Bankgiro: 227-7200

info@villaagarna.se

villaagarna.se



Frekvensen for tillsyn om besok vart tionde ar ansags 2015 vara en stor utmaning for de
allra flesta av landets kommuner.

Den nya viagledningen rekommenderar att tillstindsprovning ska foljas av uppfoljande
tillsynsbesok inom 1-2 ar. Den nya vagledningen citerar Naturvardsverkets handledning
som foreslar att &terkommande tillsyn sen bor goras vart femte ar, men foreslar i stillet en
riskklassning till grund for att bestamma intervallet for tillsyn.

Som finansiering angavs redan 2015 mojligheten att ta ut avgift for provning och tillsyn
enligt miljobalken — oavsett om tillsynen resulterar i ett forelaggande.

Villadgarnas bedomning

Villadgarna anser att den forflyttade tyngdpunkten fran en betoning pa atgardstakt mot att
i stallet utarbeta kriterier som kan foranleda en forhojd frekvens av tillsynsbesok ar rimlig.

Tillsynsprioritering

Den nya vigledningen har tillagt ett avsnitt om tillsynsprioritering. Vagledningen anger ett
antal kriterier som kan anvandas i en riskklassning for att prioritera tillsynsinsatser och
bestamma frekvens for tillsyn av anlaggningar. Som hjalpmedel rekommenderas
lansstyrelsernas GIS-stod for tillsyn och provning av sma avlopp.

Den riskbaserade tillsynen ska utga fran en modell som systematiskt differentierar
tillsynsintervallen utifran fem riskkriterier. Miljo- och hilsoskydd bildar tillsammans en av
de fem riskkriterierna och betonar paverkan pa vattenrecipienten. Riskkriteriet for
recipientens kénslighet med avseende pa miljoskydd tar sin utgangspunkt i belastningen
av fosfor och kvave. Miljoskyddskriteriet tar stallning till om recipienten ligger vid ett
tatbebyggt omrade, har simre status dn god och huruvida sma avloppsanlaggningar star
for en viss andel av belastningen. I detta tydliggors att utgangspunkten inte ar
anlaggningens risk att paverka recipienten, utan risken som finns pa platsen oberoende av
anlaggningen. Samma perspektiv giller dven for hilsoskyddet.

Av de fem riskkriterierna ar sedan 6vriga kopplade till anldggningen och tar stillning till
dess dimensionering, tekniska forutsattningar, skotselbehov samt vilken typ av vatten som
slapps ut.

Tillsammans bildar de fem riskkriterierna med ledning av GIS-stodet en poangsattning
som ligger till grund for den totala riskklassningen och efterfoljande tillsynsfrekvensen.
Totalt kan 54 "riskpoiang” erhéllas, efter 28 poang klassas anldggningen for den forsta
riskklassen och foreslas ges ett tillsynsintervall pa mellan 2 och 3 ar.

I den méan uppgifter saknas ges en schabloniserad hog poang. Det maste anses som gott att
fastigheter med obefintlig anvindning (6dehus) som numera ingér i de register som stims
av snabbare da kan ges tillsyn och avforas fran listan.



Vagledningen gor for riskklassificeringen antagandet att enskilda anlaggningar i sig
innebar en hogre risk. Perspektivet gor sig giallande i miljoklassningen dar antalet enskilda
anlaggningar i omradet paverkar klassningen av anlaggningen.

Vagledningen &beropar ocksé vilka forutsattningar som kravs for att motivera
fastighetsigare att vidta atgarder. Till exempel forskning som anfor vikten av att de
atgarder som stills pa fastighetsagare ocksa leder till minskad miljopaverkan. Miljoevidens
ska kunna pavisas fore och efter atgird. Fastighetsidgarens ekonomiska konsekvenser
sorteras ocksa som viktiga for hushallets instdllning.

Villadgarnas bedomning

For Villaagarna utgor miljoevidens och ekonomiska konsekvenser tva faktorer som maste
vara vagledande aven for riskklassningen. Problemen med utslapp av fosfor fran sma
avlopp i relation till dess vattenrecipienter bor inte 6verdrivas. Vagledningens pastaende
att overgodningsproblemen i Sverige framfor allt kan kopplas till utslapp fran jordbruk och
avloppsvatten rimmar illa med redovisning fran HAV oOver vattenburna utslapp av fosfor
till kust. De 200 ton som antas vara nettoutslappen fran enskilda avlopp efter att
sjoretentionen beaktats, utgor endast en liten andel av de totala utslappen vilka varierar
mellan att 6verstiga 2000 ton vissa ar till att 6verstiga 5000 ton andra ar. Snarare framstar
arsmedelvattenflodet till foljd av nederbord som den obestridligt storsta kallan till
utslappen av fosfor med pafoljande 6vergodning. For en stor del av Sveriges sjoar rader i
stillet ett tillstdnd av tilltagande undernaring — ett motsatt problem till 6vergédning.

En stor brist med GIS-verktyget som ska anviandas i riskklassningen, ar dess oférmaga att
bedoma markretentionens inflytande 6ver utslappen av fosfor gentemot vattenrecipienter.
GIS-verktyget kan ge en uppfattning om vattnets uppehéllstid i mark men sager ingenting
om hur de amnen som vattnet for med sig omsitts eller fastliggs under transporten.
Utover GIS-verktyget hade det darfor varit vilgorande om till exempel avstand till
vattenrecipienten beaktades i riskklassningen.

Néagot som betonas i vagledningen ar vikten av att tillsyn upplevs rattvis. Idag ar missnojet
med godtyckliga bedomningar nagot Villadgarna erfar regelbundet utifrdn medlemmar
som hor av sig med berittelser om kommuners bedomningar.

Inspektion

Den nya vagledningen har utokats med ett kapitel for hur systematisk dokumentation kan
goras med hjalp av checklista. Den tidigare vagledningen har ett system med farger — rod,
gul och gron som trafikljus till grund for riskbedomningen. Detta system har har overgivits
till forméan for den riskbaserade tillsynsmodellen. Under inspektionskapitlet finns ocksa
instruktioner for provtagning. En rekommendation for provtagningens tidpunkt,
anvandning av surrogatparametrar och villkor for analys pa laboratorium ar omraden som
beskrivs. Instruktioner for inméatning av avstandet till grundvatten fran infiltrationsnivan
ar handfast vagledning for yrkesutovningen.



Beddmning av grundvattennivan

Vigledningen tar sin utgangspunkt i att avstandet mellan infiltrationsniva och hogsta
grundvattenniva endast under kortare perioder far understiga 1 meter. Avstandet far sen
aldrig, inte ens under extrema forhallanden understiga 0,5 m. I zonen mellan infiltration
och grundvatten tillstas den huvudsakliga reningen dga rum.

Vad som kan paverka bedémningen av provresultat

I detta tillagda stycke diskuteras tillforlitligheten med ett stickprov och hur det ska tolkas.
Vigledningen medger en generds tolkning av provsvaren med ledning av dess osdkerheter
med stora variationer.

Beddtmning av skalighet vid tillsyn

Vagledningen innehéller ocksa ett resonemang om bedomning av skalighet vid tillsyn
utifrdn Miljobalkens instruktion om att krav inte far vara orimliga eller mer ingripande an
vad som ar nodvandigt i det enskilda fallet. Nyttan av atgarder ska viagas mot kostnaden.

Villadgarnas bedomning

For Villadgarna ar skiligheten for tillsyn angeldgen att betona mer dn vad som gors nu.
Villadgarna anser att denna tyngdpunkt tyvarr inte far den roll den fortjanar i
vagledningen. Kostnaden for att forebygga spridning av fosfor genom atgarder i enskilda
avlopp tenderar bli langt hogre dn kostnaden for fosfor. En kostnad 6verstigande 10 000 kr
per kilo borttagen fosfor bor betraktas som oskaligt och stillas i relationen till
Miljobalkens rimlighetsavvagning (MB 2:7). Som jamforelse kan anges hur normalpriset
for fosfor i handelsgodsel uppgar till knappt 20 kr kilot (Jordbruksverket). Kring
begreppet retention anses det ligga en osidkerhet, men att retentionen inte beaktas i
riskklassningen gor att enskilda avlopps miljoavtryck bedoms hardare an nodvandigt.
Vigledningen hade kunnat invénta eventuella slutsatser kring markretention fran
forvantad rapport fran FORMAS for att tillga ett storre underlag kring markretention. Att
doma av tidigare utsagor om markretentionens roll for utslappen fran enskilda avlopp* kan
som utgangspunkt for riskklassningen for anlaggningens del grundlaggande skydd
motsvarande markrening betraktas som tillracklig. En extra skyddsniva kan sedan vara
aktuell nar tunna jordlager, extremt kanslig biota i narliggande recipienter eller nar
densiteten av sma avlopp ar sa hog att marken riskerar bli méattad.

Villadgarnas Riksforbund

Kenneth Kanckos
Forbundsdirektor

1VA-guiden rapport 2016:2. Bedomning av sjédlvrening vid prévning av smé avlopp — VA-guiden 2016

https://vaguiden.se/wp-content/uploads/2017/11/RetentionimarkWRSVAG180507.pdf


https://vaguiden.se/wp-content/uploads/2017/11/RetentionimarkWRSVAG180507.pdf

